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商洛市丹凤县资峪河健康评价表 

 

 

基 

本 

情 

况 

河湖名称 资峪河 

所属地区 丹凤县 

河流流域面积（平方公里）/湖

泊常年水面面积（平方公里） 
164 平方公里 

综合赋分 88.19 

健康状态 健康 

得 

分 

情 

况 

岸线自然状况（0.4） 

河段 1 河（湖）岸稳定性特征 稳定 

河（湖）岸稳定性综合赋分 75 

河段 1 岸带植被覆盖率（%） 97.5 

岸带植被覆盖率综合赋分 90 

指标得分 84 

水质优劣程度（0.4） 

最差水质指标 
高锰酸盐 

指数 

最差水质指标值 Ⅱ 

指标得分 97.25 

公众满意度（0.2） 

问卷发放数量 40 

公众赋分平均值（指标得分） 78.46 



 

II 

 

存在问题与治理对策： 

 

存在问题：⑴ 由于受地理位置、气候特征和下垫面条件等的影响，商洛市丹凤县资峪河流

域降雨季节分布不均匀，主要集中在 7、8、9 三个月，约占全年降水量的 50%，一般多在 

6 月中旬至 9 月中旬发生重特大暴雨灾害。商洛市丹凤县资峪河河流蜿蜒曲折，沟壑纵

横，谷岭相间，由于地形特殊，山高坡陡，溪河狭窄，高强度降雨短时形成超标准洪水，易

造成局部人力难以抗拒的自然灾害。 

⑵商洛市丹凤县资峪河流域内无水文站，属无实测水文资料地区。 

⑶商洛市丹凤县资峪河流域没有设置水质监测断面，未定期进行水质检测。 

 

治理对策：⑴积极开展新一轮商洛市丹凤县资峪河流域防洪规划、水资源开发利用规划、水

资源保护规划、岸线保护与利用规划等专项规划的编制工作，为商洛市丹凤县资峪河下一阶

段的保护、整治与开发利用提供依据。  

⑵加强商洛市丹凤县资峪河流域水文水资源监测管理，弥补该流域没有水文资料的空白。 

⑶增加商洛市丹凤县资峪河雨水情和水质监测断面与群测站点。加强流域水环境保护力度。

通过专业的数据对比，能及时发现问题源头，充分了解水污染的现状、扩张速度以及可能造

成的危害，为治理水污染问题提供数据资料和经验，帮助专业人员做出正确的判断，从而设

计制定合理的治理方案，最终有效改善水质问题，减轻环境污染，保护生态环境。 

⑷应进一步加强河流健康管理工作。 

①加强组织领导和协调，河湖健康管理工作涉及部门多，流域机构要加强组织领导和协调，

做好系统内与水文、水资源、水生态、水环境等部门的合作与协调，系统外与林业、环保、

农业、自然资源等相关部门的合作与沟通。  

②进一步增强调查监测能力  

培养流域内健康评估专业技术人才，加强与专业机构与科研院所的交流和合作。  

③制定公众参与措施 

建立贯穿于河流管理全过程的公众参与激励机制和有效的公众参与程序，对于识别管理者、

公众在不同时期对于河流健康、河流管理的认知等，促进河流管理适应性的增强具有重要的

作用。 
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前 言 

河湖健康评价是河湖管理的重要内容，为判定河湖健康状况、查

找河湖问题、剖析“病因”、提出治理对策等提供重要依据，是检验

河湖长制“有名”“有实”的重要手段，是各级河湖长决策河湖治理

保护工作的重要参考。 

根据水利部《关于做好全国重要河湖健康评估有关准备工作的通

知》（资源保函〔2010〕7 号）和《关于做好全国重要河湖健康评估

（试点）工作的函》（资源保函〔2011〕1 号）的要求，自 2010 年 6

月起水利部在全国范围内全面开展河湖健康评估。2010 年 12 月 31 日

印发的《中共中央国务院关于加快水利改革发展的决定》（中发〔2011〕

1 号）中指出，到 2020 年我国要基本建成水资源保护和河湖健康保障

体系。2012 年 1 月 12 日印发的《国务院关于实行最严格水资源管理

制度的意见》（国发〔2012〕3 号）中指出，推进水生态系统保护与

修复要维护河湖健康生态，定期组织开展全国重要河湖健康评估。

2013 年 1 月 4 日水利部印发的《水利部关于加快推进水生态文明建

设工作的意见》（水资源〔2013〕1 号）中指出，加强水利建设中的

生态保护要着力维护河湖健康。2016 年 11 月、2017 年 12 月，以习

近平同志为核心的党中央相继作出全面推行河长制湖长制重大改革

部署，中办和国办相继印发《关于全面推行河长制的意见》（以下简

称《意见》）和《关于在湖泊推行湖长制的指导意见》（以下简称《指

导意见》），强调坚持节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力的

治水思路，以保护水资源、防治水污染、改善水环境、修复水生态为

主要任务，在全国江河湖泊全面推行河长制湖长制，构建责任明确、

协调有序、监管严格、保护有力的河湖管理保护机制，为维护河湖健

康生命、实现河湖功能永续利用提供制度保障。2021 年 4 月 1 日水利
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部河长制湖长制工作领导小组办公室印发《关于开展 2021 年河湖健

康评价工作的通知》（第 79 号），要求各省级河长办牵头组织，因

地制宜选择 1 条或多条河湖进行健康评价。河湖健康评价报告，报经

有关河湖长同意后，可向社会公布。随后印发《关于复苏河湖生态环

境的指导意见》和《“十四五”时期复苏河湖生态环境实施方案》，

提出了复苏河湖生态环境的六项主要任务，而健康评价工作是复苏河

湖生态环境的基础。陕西省 2022 年 1 号总河湖长令要求，“着力开

展示范河湖建设，要积极组织开展河湖健康评价，推进河湖健康档案

建设”。 

结合水利部全国河湖健康评价工作的总体安排，2016 年陕西省

水利厅启动陕西省重点河流健康评估试点工作。2017 年开展了陕西

省渭河、泾河健康评估，2018 年开展陕西省北洛河健康评估，2019 年

开展陕西省无定河健康评估，2021 年延河和月河开展了河流健康评

价。 

商洛市丹凤县资峪河，属长江流域，汉江水系，丹江一级支流。

发源于丹凤县龙驹寨街道办资峪何家店村分水岭，于店子村汇入丹江。 

按照水利部统一部署和省河长办《关于开展河流健康评价建立河

流健康档案工作的通知》( 陕河湖长发〔2023〕2 号)要求，商洛市河

长制办公室印发商河长办发〔2023〕6 号文件，要求商洛市开展河流

健康评价、建立河流健康档案工作。商洛市河流健康评价的主要目标

是：开展河流健康评价、建立河流健康档案是做好河流管理保护的重

要基础工作。河流健康是建设幸福河流的根基，通过河流健康评价能

准确掌握河流健康状态，为滚动编制“一河一策”、实施河流系统治

理、打造幸福河流提供有力支撑。2023 年全面启动相关工作，2023 年

底前各县区完成 3 条河流健康评价、建立河流健康档案工作；2024 年
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6 月底 2025 年 6 月底前分步完成名录内的河流健康评价工作、建立

河流健康档案工作。跨界河流要协商毗邻市、县同步进行，河流健康

评价结果按相关要求进行动态更新。原则上，河流健康评价工作每 5

年至少开展一次，“一河一策”修编前，应完成新一轮河流健康评价

工作。基于此，2023 年丹凤县水利局决定开展资峪河健康评价工作，

委托陕西省河流工程技术研究中心开展该项工作，为各级河长及相关

主管部门履行河湖管理保护职责提供重要参考。 

陕西省河流工程技术研究中心项目组于 2023 年 11 月开始相关

工作，及时开展“盆”、“水”及社会服务功能等调查与补充监测工作，

按《陕西省河湖健康评价指南（试行）》《河湖健康评价指南(试行)》

要求认真开展评估指标计算分析，在此基础上编制提出了商洛市丹凤

县资峪河健康评价成果。 

2024 年 4 月 19 日丹凤县水利局在商洛市组织召开项目审查会，

会后根据与会专家意见对报告进行了修改完善。 

本次商洛市丹凤县资峪河健康评价综合评价赋分 88.19 分，评价

为二类河流，处于“健康”状态。“盆”得分为 84 分；“水”得分为

97.25 分；社会服务功能得分 78.46 分。评价结果说明河流在水污染防

治取得较好成绩，在社会服务功能方面有待提高，应当加强日常管护，

编制河流岸线保护利用规划，持续对河湖健康提档升级。 
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商洛市丹凤县资峪河健康评价 

1 商洛市丹凤县资峪河基本情况 

1.1 流域概况 

1.1.1 自然地理 

商洛市丹凤县资峪河，属长江流域，汉江水系，丹江一级支流。发源于

丹凤县龙驹寨街道办资峪何家店村分水岭，于店子村汇入丹江。 

商洛市丹凤县资峪河流域地理坐标为东经 110°20′37″～110°28′29″，北

纬 33°38′47″～33°50′50″之间。河长 30 公里，平均比降 23.6‰，流域面积

164 平方公里，多年平均流量为 0.896m³/s，多年平均年径流量 2825 万 m³。

北东与武关河流域接壤，西与涌峪河流域为邻，南以丹江干流为界。商洛市

丹凤县资峪河流域涉及丹凤县的龙驹寨街道办事处原双槽乡和资峪乡。自

上而下有何家店村、宽坪村、麻地湾村、白衣寺村、店子村。 

商洛市丹凤县资峪河干流向南流经白家庄、青峰、瓦房村至山岔，汇入

支流龟石沟，龟石沟发源于申家沟，流向与干流平行，经油房村、小岭村至

山岔汇入干流。干流向下游经白衣寺村，商洛市丹凤县资峪河最大的支流双

槽河由左岸汇入干流，双槽河干流河长 21km，流域面积 74.9km²，平均比

降 25.9‰，白衣寺以下商洛市丹凤县资峪河进入下游段，河谷开阔，地势平

缓，干流穿过丹江阶地后在金关汇入丹江。 

1.1.2 地形地貌 

商洛市丹凤县资峪河流域为扇形流域，流域地势北高南低，最高点位于

支流双槽河与武关河分水岭的黄龙庙，高程为 1773m，最低点位于商洛市

丹凤县资峪河入汇丹江处，高程为 670m。按照地貌，商洛市丹凤县资峪河

以白衣寺为界可分为上下游两段。上游段为以中低山为主的土石山区，山势

陡峻，坡度为 20°～40°之间，河谷狭窄，下游段为丘陵和河谷川原地貌，河

谷开阔，宽度在 300～400 米之间，两岸为丘陵地貌，左岸地形较陡，右岸
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坡度较缓，坡度在 10°～15°之间。 

1.1.3 气候与气象 

商洛市丹凤县资峪河流域地处北亚热带季风气候区，因受秦岭制约，气

候温和，无霜期长，热量充足，四季分明。由于受大气环流影响，冬春季干

旱少雨，夏季多雨有伏旱，秋季湿润多连阴雨。多年平均降雨量 779mm，

但时空分布不匀，从时间分布上讲，主要集中在 7、8、9 三个月，约占降水

量的 46%。从空间分布上讲，一般山地多余川道。特别是暴雨多发生于高、

中山区。商洛市丹凤县资峪河流域自白衣寺以上的上游地区属暖温带气候，

平均气温 10.2℃，年平均降水量 760mm，下游段属凉亚热带气候，年平均

气温 14.0℃，年平均降水量 630mm。流域多年平均气温 13.6℃，绝对最高

气温 40.8℃，绝对最低气温-13.4℃，多年平均降雨量 701.8mm，最大年降

水量 1014mm(1987 年)。多年平均风速 2.8m/s，最大风速 27.7m/s（W），夏

秋多 WNW向。年蒸发量 1703mm，最大冻土深 16cm。 

1.1.4 暴雨洪水 

1998 年 7 月 9 日晚普降暴雨，县境内大面积遭受百年不遇的特大洪水

袭击，局部地区遭受有史以来未见的不可抗拒的毁灭性洪水灾害。暴雨中心

双槽乡 6 小时降雨量达 1500mm 以上，为国内罕见的特大恶性暴雨。本次

强降雨使全县 26 个乡镇全部受灾。其中 16 个乡镇 147 个村，1226 个村民

小组，3.26 万户，13.02 万人成灾。双槽、峦庄、资峪、北赵川、花园、月

日、寺坪、毛里岗、桃坪、竹林关、武关、马家坪、龙驹、大峪等 14 个乡

镇 117 个村，737 个村民小组，20176 户，84739 人形成重灾。全县因灾死亡

25 人，失踪 20 人；全县因灾导致 2055 户，8467 人失去基本生存生活条件，

倒塌民房 919 户，2853 间，形成“三无户”743 户，3009 人。水毁水利设施

569 处，其中渠道 127 处 26 千米，冲毁河堤 33 处 15.12 千米，机井 168 组，

抽水站 3 座，圆盘坝 24 个。人畜饮水工程损坏 210 多处，损坏干管 32.37
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千米，造成 4351 户，17404 人饮水困难，水毁农田 4.17 万亩，其中无形地 

1.83 万亩。共造成直接经济损失 2.52 亿元。 

1.2 社会经济状况 

商洛市丹凤县资峪河流域农业特产有山萸、核桃。流域内有龙驹寨街道

办何家店村、宽坪村、麻地湾村、白衣寺村、店子村 5 个村，41 个村民小

组，2468 户 8390 人，耕地 4520 亩。 

1.3 治理与开发 

2016 年商洛市丹凤县资峪河山洪沟治理工程，治理支沟，上起何家店

村麻子坪，下止店子村 312 国道桥。工程分为三段，何家店段治理河道长度

1600m，宽坪村段治理河道长度 1100m，店子村段治理河道长度 850 米，治

理河段总长 3550m。宽坪村采用 20 年一遇洪水设防，相应洪峰流量为

206m³/s；何家店村和店子村段采用 10 年一遇洪水设防，相应洪峰流量分别

为 93 m³/s 和 282m³/s。新修护岸 2950.8m，新修穿堤涵管 1 处，下河踏步 12

处，清理淤积物 6139m³。其中：何家店村段：新修护岸 1326m，新修穿堤

涵管 1 处。宽坪村段：新修护岸 900.6m。店子村段：新修护岸 724.2m。 

1.4 健康评价工作概况 

1.4.1 工作原则 

本次评价符合《陕西省河湖健康评价指南（试行）》相关要求，拟遵循

以下原则： 

⑴科学性原则  

根据河湖流域的系统性和水生态系统的完整性，兼顾河湖的功能，统筹

上下游、左右岸、干支流、水域和陆域等相互关系。评价指标设置科学合理，

体现普适性与流域及区域差异性，评价方法、程序正确，基础数据来源客观、

真实，评价结果准确反映河湖健康状况。  

⑵实用性原则  
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评价指标体系符合陕西省河湖和管理实际，评价成果能够帮助公众了

解河湖真实健康状况，有效服务于河长制工作，为各级河长湖长及相关主管

部门履行河湖管理保护职责提供参考。  

⑶可操作性原则  

评价所需基础数据易获取、可监测，经济合理。评价指标体系具有开放

性，既可以对河湖健康进行综合评价，也可以对河湖“盆”、“水”、生物、

社会服务功能或其中的指标进行单项评价；除必选指标外，各地可结合实际

选择备选指标或自选指标。 

1.4.2 工作流程 

商洛市丹凤县资峪河健康评价工作划分为以下四个阶段：  

⑴技术准备。开展资料、数据收集与现场踏勘。根据《陕西省河湖健康

评价指南（试行）》对河湖健康评价分类要求，确定评价工作类别和评价指

标，提出评价指标专项调查监测方案，形成河流健康评价工作计划。 

⑵调查监测。组织开展河流健康评价调查与专项监测。 

⑶评价成果编制。系统整理调查与监测数据，根据《陕西省河湖健康评

价指南（试行）》对评价指标计算赋分，评价河流健康状况，编制河流健康

评价报告。 

本次商洛市丹凤县资峪河健康评价工作大纲如下图所示： 
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图 1.4-1 商洛市丹凤县资峪河健康评价工作大纲 

2 商洛市丹凤县资峪河健康评价方案 

2.1 河流分段与监测点位 

河流纵向分段(评价河段)、监测点位、监测河段与监测断面设置可按图

2.1-1 确定。 

 

图 2.1-1  河流健康评价分段示意图 
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●    基本情况 

●   河流健康评价方案 

●    河流健康调查监测 

●   河流健康评价结果 

●   河流健康问题分析与

保护对策 

河流健康评价报告 
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2.1.1 评价河段 

河流评价单元的长度大于 50km的，宜根据生态完整性或县级以上河长

责任区域划分为多个评价河段；长度低于 50km且河流上下游差异性不明显

的河流(段)，可只设置 1 个评价河段。 

河流分段应根据河流水文特征、河床及河滨带形态、水质状况、水生生

物特征以及流域经济社会发展特征的相同性和差异性，同时以河长管辖段

作为依据，沿河流纵向将河流分为若干评价河段。 

评价河段按照以下方法确定: 

⑴河道地貌形态变异点，可根据河流地貌形态差异性分段: 

──按河型分类分段，分为顺直型、弯曲型、分汊型、游荡型河段；  

──按照地形地貌分段，分为山区（包括高原）河段和平原河段。  

⑵河流流域水文分区点，如河流上游、中游、下游等。  

⑶流速、流量、水深、水面宽度等水文及水力学状况变异点，如闸坝、

大的支流汇入断面、大的支流分汊点。 

⑷河岸邻近陆域土地利用状况差异分区点，如城市河段、乡村河段等； 

⑸同时应考虑县(区) 级河湖长管辖河段作为评价河段。县级评价的河

湖可以细化到镇 (办) 级河湖长管辖河段。 

2.1.2 监测点位 

每个评价河段内可根据评价指标特点设置 1 个或多个监测点位。监测

点位应按下列要求确定： 

⑴水量、水质监测点位设置应符合水文及水质监测规范要求，优先选择

现有常规水文站及水质监测断面，同时应兼顾河湖长管辖河段交界断面。可

参照《水环境监测规范》 (SL 219)和《地表水环境质量监测技术规范》 (HJ 

91.2)的相关要求布设。 

“盆”和“社会服务功能”准则层评价指标调查监测点位根据各指标特性、
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结合河流实际状况和评价需要进行设置， 

⑵不同指标的监测点位可根据河段特点分别选取，评价指标的监测点

位位置宜保持一致。 

⑶综合考虑代表性、监测便利性和取样监测安全保障等确定多个备选

点位，可结合现场勘察，最终确定合适的监测点位。 

2.1.3 监测河段 

应根据评价指标特点在监测点位设置监测河段，监测河段范围采用固

定长度法或河道水面宽度倍数法确定，监测河段长度规定如下: 

⑴深泓水深小于 5m的河流(小河) ，监测河段长度可采用河道水面宽度

倍数法确定，其长度为 40 倍水面宽度，最大长度宜不超过 1km。 

⑵深泓水深不小于 5m的河流(大河)采用固定长度法，规定长度为 1km。 

2.1.4 监测断面 

每个监测河段可设置若干监测断面。监测断面应按下列要求确定:深泓

水深小于 5m的小河，监测断面可根据深泓线设置，参考监测断面间距可为

4 倍河宽；深泓水深不小于 5m的大河，监测断面可根据河岸线设置；根据

现场考察，分析断面设置的合理性，可根据取样的便利性适当调整监测断面

位置。 

本次评价商洛市丹凤县资峪河河长 30km，属于山区河流，上下游差异

性不明显，只设置 1 个评价河段，监测点位选在位置开阔，便于测量的位

置。 

2.2 评价指标体系 

依据《陕西省河湖健康评价指南（试行）》，流域面积 200km2以下河

流健康评价指标体系如表 2.2-1 所示。商洛市丹凤县资峪河流域面积 164km2，

因此商洛市丹凤县资峪河健康评价指标设置包括：1 个目标层、3 个准则层、

3 个评价指标，评价指标详见表 2.2-1。 
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表 2.2-1 商洛市丹凤县资峪河健康评价指标表 

目标层 准则层 评价指标 

河流健康 

“盆” 岸线自然状况 

“水” 水质优劣程度 

社会服务功能 公众满意度 

 

2.3 指标评价方法与赋分标准 

2.3.1 岸线自然状况 

依据《陕西省河湖健康评价指南（试行）》，岸线自然状况指标包括河

岸稳定性和岸带植被覆盖率两个方面。 

⑴河岸稳定性 

河岸稳定性按照总体特征赋分。赋分标准见表 2.3-1。 

表 2.3-1   河岸稳定性指标赋分标准表 

河（湖）岸特征 稳定 基本稳定 次不稳定 不稳定 

总体特征 

近期内河

（湖）岸不会

发生变形破

坏，无水土流

失现象。 

河（湖）岸结构有

松动发育迹象，有

水土流失迹象，但

近期不会发生变形

和破坏。 

河（湖）岸松动裂

痕发育趋势明显，

一定条件下可导致

河（湖）岸变形和

破坏，中度水土流

失。 

河（湖）岸水土流

失严重，随时可能

发生大的变形和破

坏，或已经发生破

坏。 

赋分 100 75 25 0 

 

⑵岸带植被覆盖率 

依据《陕西省河湖健康评价指南（试行）》，岸带植被覆盖率评估河岸

带自然和人工植被垂直投影面积占河岸带面积比例。重点评估陆向范围乔

木、灌木和草本植物的覆盖状况。植被覆盖率评估有参考点比对赋分法、直

接评判赋分法、自然岸线等三种方法。流域面积 200km2以下的河流及常年

水面面积小于 5km2的湖泊，其河岸带植被覆盖率推荐采用自然岸线法。本
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次商洛市丹凤县资峪河采用自然岸线法。 

河流自然岸线率指未硬化河流岸线的长度占岸线总长度的比值，硬化

岸线是指自然河流岸的土质河床由混凝土板或者块石铺砌，成为人工硬质

河岸。满足岸线生态功能的生态护岸长度不计入硬化岸线长度。河流自然岸

线率按以下公式。 

%100/)( nhn  LLLBH  

式中：BH —河(湖)自然岸线率(%)；  

nL —岸线总长度（km)； 

hL —硬化岸线长度，有防洪、调水、血防等规定要求的硬化段不

计入（km)。 

岸带植被覆盖率指标赋分标准见表 2.3-2。 

 

表 2.3-2  岸线植被覆盖率指标赋分标准表（自然岸线法） 

岸线自然

率（%) 
（95，100］ （90，95］ （80，90］ （70，80］ （60，70］ ［0，60］ 

赋分 100 80 60 40 20 0 

备注:表中括弧的含义，“( ”一一指不包含，“]” 一一指包含。 

 

 

岸线自然状况指标分值按下式计算： 

 

式中：BH —岸线状况赋分; 

rBS —河岸稳定性赋分； 

rPC —岸带植被覆盖率赋分； 

wBS —河岸稳定性权重； 

wPC —岸带植被覆盖率权重。 
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岸线自然状况指标权重见表 2.3-3。 

表 2.3-3  岸线自然状况指标权重表 

序号 名称 符号 权重 

1 河岸稳定性 BSw 0.4 

2 岸带植被覆盖率 PCw 0.6 

 

2.3.2 水质优劣程度 

水质优劣程度指标至少选用 pH、溶解氧、高锰酸盐指数、氨氮、总磷

等 5 项水质指标进行评价，采样布点、监测频率及监测数据的处理应遵循

《地表水环境质量标准》（GB 3838）、《水环境监测规范》（SL 219）相关规

定。季节性河流无水期、河湖冰封期可不纳入监测评价。因地质特征、土壤

条件、生物群落特征等自然原因导致水体某些水质指标本底值偏高的，可以

将其与周边其他河湖相应水质指标进行比较分析，排除人为污染原因，可不

对该水质指标进行评价，但应作出说明。 

a.计算各水质指标年平均值。每个指标同一断面多次监测数据取平均值

作为该指标断面平均值；有多个断面监测时，以各监测断面所代表河段长度

（湖区水面面积）作为权重，计算各个断面监测结果的加权平均值，作为该

指标的年平均值。 

b.评价河段（湖区）水体水质类别。根据《地表水环境质量标准》（GB 

3838）和每个水质指标年平均值，采用单因子评价方法，分别评价各水质指

标对应的水质类别。取所有水质指标对应的最差水质类别作为该河湖水体

的水质类别。 

c.对水质优劣程度赋分。赋分标准如表 2.3-4 所示。 

表 2.3-4 水质优劣程度赋分标准 

水质类别 I II III IV V 劣 V 

赋分 100 90 75 60 40 0 
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2.3.3 公众满意度 

评价公众对河湖环境、水质水量、涉水景观等的满意程度，采用公众调

查方法评价，其赋分取评价流域(区域) 内参与调查的公众赋分的平均值。公

众参与调查范围应覆盖河湖沿岸周边主要城镇、村庄。参与调查人员以常驻

人口为主，且人员年龄、结构(如受教育程度等)、性别等方面应具有一定的

代表性。赋分采用区间内线性插值。公众满意度的赋分标准见表 2.3-5，公

众调查相关要求见表 2.3-6。 

 

表 2.3-5   公众满意度赋分标准表 

公众满意度 ［95,100］ ［80,95） ［60,80） ［30,60） ［0,30） 

赋分 100 80 60 30 0 

 

表 2.3-6 公众调查相关要求表 

类别 

河流 

公众调查人数 调查对象 
流域面积（km

2
） 

A 类 ≥3000 不少于 100 人 包括河湖长制相关部门

工作人员、当地居民和

游客、河湖相关研究人

员渔业、鸟类专业等 
B 类 200（含）~3000 不少于 100 人 

C 类 <200 不少于 30 人 
同上，可依据流域人口

密度适度调整 

 

2.4 河流评价 

2.4.1 河流健康评价赋分权重 

⑴评价指标值根据赋分标准表进行赋分时，采用线性插值法。 

⑵河流健康评价采用分级指标评分法，逐级加权，综合计算评分，赋分

权重应符合表 2.4-1 的规定。 
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表 2.4-1 河流健康评价赋分权重表 

目标层 准则层 评价指标 指标类型 指标权重 

河流健康 

“盆” 
岸线自然状

况 
必选指标 0.40 

“水” 
水质优劣程

度 
必选指标 0.40 

社会服务功能 公众满意度 必选指标 0.20 

 

评价河段健康状况赋分要求如下： 

⑴评价河段指标赋分值应根据评价河段代表值，按《陕西省河湖

健康评价指南（试行）》规定的评价方法与标准计算。 

⑵根据准则层内评价指标权重，计算评价河段准则层赋分。评价

指标赋分权重可根据实际情况确定。 

2.4.2 河流健康评价赋分计算方法 

⑴岸线自然状况、水质优劣程度、公众满意度等评价指标的代表

值可根据河流整体状况确定。 

⑵对河湖健康进行综合评价时，按照目标层、准则层及指标层逐

层加权的方法，计算得到河湖健康最终评价结果，计算公式如下： 

   









m n

m wi nrnw ZBZBYMBRHI  

式中： iRHI -第 i 评价河段或评价湖泊区河湖健康综合赋分； 

      nwZB -指标层第 n 个指标的权重 (具体值按照专家咨询或当

地标准来定 )； 

      nrZB -指标层第 n 个指标的赋分； 

      mwYMB -准则层第 m 个准则层的权重。 

河流、湖泊分别采用河段长度、湖泊水面面积为权重按照公式进

行河湖健康赋分计算： 
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 

 










s

s

1i

i

1i

ii

R

R

W

WRHI

RHI  

式中：RHI -河湖健康综合赋分; 

iRHI -第 i 个评价河段或评价湖泊区河湖健康综合赋分； 

iW -第 i 个评价河段的长度(km)； 

sR -评价河段数量(个)。 

2.4.3 河流健康评价成果展示  

河流健康评价成果展示采用百分制赋分条和雷达图形式。 

⑴河流健康分为五类：一类河（非常健康）、二类河（健康）、三

类河（亚健康）、四类河（不健康）、五类河（劣态）。  

⑵河流健康分类根据评价指标综合赋分确定，采用百分制，河流

健康分类、状态、赋分范围、颜色和 RGB色值说明见表 2.4-2。 

表 2.4-2 河流健康评价分类表 

分类 状态 赋分范围 颜色 RGB 色值 

一类河 非常健康 90≤RHI≤100 蓝  0,180,255 

二类河 健康 75≤RHI<90 绿  150,200,80 

三类河 亚健康 60≤RHI<75 黄  255,255,0 

四类河 不健康 40≤RHI<60 橙  255,165,0 

五类河 劣态 RHI<40 红  255,0,0 

2.4.4 评价结论分析 

⑴评定为一类河流，说明河流在形态结构完整性、水生态完整性

与抗扰动弹性、生物多样性、社会服务功能可持续性等方面都保持非

常健康状态。 

⑵评定为二类河流，说明河流在形态结构完整性、水生态完整性

与抗扰动弹性、生物多样性、社会服务功能可持续性等方面保持健康
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状态，但在某些方面还存在一定缺陷，应当加强日常管护，持续对河

流健康提档升级。  

⑶评定为三类河流，说明河流在形态结构完整性、水生态完整性

与抗扰动弹性、生物多样性、社会服务功能可持续性等方面存在缺陷，

处于亚健康状态，应当加强日常维护和监管力度，及时对局部缺陷进

行治理修复，消除影响健康的隐患。  

⑷评定为四类河流，说明河流在形态结构完整性、水生态完整性

与抗扰动弹性、生物多样性等方面存在明显缺陷，处于不健康状态，

社会服务功能难以发挥，应当采取综合措施对河流进行治理修复，改

善河流面貌，提升河流水环境水生态。  

⑸评定为五类河流，说明河流在形态结构完整性、水生态完整性

与抗扰动弹性、生物多样性等方面存在非常严重问题，处于劣性状态，

社会服务功能丧失，必须采取根本性措施，重塑河流形态和生境。 

3 资料调查与取样监测 

3.1 代表点位或断面的选择 

本次评价商洛市丹凤县资峪河河长 30km，属于山区河流，上下

游差异性不明显，只设置 1 个评价河段，监测点位选在相对开阔，便

于测量的位置。经实地调查，结合河流健康评价指标层相应监测点位

设置要求，确定各评价指标监测点位如下表 3.1-1。 

表 3.1-1  商洛市丹凤县资峪河监测点位断面情况表 

准则层 指标层 监测点位设置 监测情况描述 

“盆” 岸线自然状况 设置 1 个评价河段 
2023 年 11 月实

地测量 

“水” 水质 水质优劣程度 
评价河段代表性水

质断面（1 个） 
自行取水样检测 

社会服务功能 公众满意度 
评价范围类全河流

调查 
问卷调查 
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3.2 专项调查监测方案 

3.2.1 岸线自然状况 

⑴河岸稳定性 

依据《陕西省河湖健康评价指南（试行）》要求，在现场监测商

洛市丹凤县资峪河河岸是否发生变形破坏，有无水土流失现象，变形

破坏或流失程度如何。 

⑵岸线植被覆盖情况 
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图 3.2-1  岸线自然状况现场 

 

3.2.2 水质优劣程度 

该指标采用现场取样送检的方法获得，由于商洛市丹凤县资峪河

流域无生态环境、水文等有关部门设立的监测断面，同时沿途未发现

入河排污口，故安排在干流相对开阔地带设置检测点位并选取水样。 

 

图 3.2-2 水质取样现场 
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3.2.3 公众满意度 

按照《陕西省河湖健康评价指南（试行）》要求，组织调查组，

对沿河居民、相关从业人员、其他旅游人员等开展现场调查问卷，针

对河湖环境、水质水量、涉水景观、建议收集等方面进行梳理记录，

发出调查表 40 份，收回 39 份。其中沿河居民发放调查表 33 份，游

客 发放 1 份，河湖相关从业人员发放 6 份。公众满意度调查样表见

表 3.2-1。 

表 3.2-1 商洛市丹凤县资峪河健康评价公众调查表 

姓

名 

 

————— 

(选填) 

性

别 
男□  女□ 年龄 

14－29□  30－59岁□ 

 60岁及以上□ 

类

型 
居民□  游客□  河湖相关从业人员□ 

联系电话 

 

————————————

—— 

(选填) 

水安全状况 岸线状况 

洪水漫溢现象 破损情况 乱采、乱占、乱堆、乱建情况 

经常 □ 严重 □ 严重 □ 

偶尔 □ 一般 □ 一般 □ 

不存在/不了解 □ 无 □ 不存在/不了解 □ 

水量状况 

丰沛 □ 

适中 □ 

较少 □ 

水环境状况 水生态状况 

水体感观 

透明度高 □ 

鱼类 

经常见到 □ 

一般 □ 偶尔见到 □ 

浑浊/颜色

异常 
□ 几乎未见 □ 

污水偷排乱排 

经常 □ 

水草 

太多 □ 

偶尔 □ 正常 □ 

不存在/不

了解 
□ 太少 □ 

垃圾、漂浮物 

多 □ 

水鸟 

经常见到 □ 

一般 □ 偶尔见到 □ 

无 □ 几乎未见 □ 

水景观与水文化状况 

景观绿化情况 
优美 □ 

娱乐休闲活动 
适合 □ 

一般 □ 一般 □ 
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较差 □ 不适合 □ 

对河湖满意度程度调查 

总体满意度打分 不满意的原因 意见和建议 

很满意（90－100） 

   
满意（75－89） 

基本满意（60－74） 

不满意（0－59） 
 

 

4 商洛市丹凤县资峪河健康评价结果 

本次主要依据《陕西省河湖健康评价指南（试行）》确定的商洛

市丹凤县资峪河健康评价指标体系进行评价。评价指标体系包括目标

层、准则层及指标层。其中的目标层即商洛市丹凤县资峪河健康评价，

准则层 3 项，分别为“盆”、“水”及社会服务功能。在准则层下总共

细分 3 项指标项。其中，“盆”对应的指标层为岸线自然状况，反映

评价河流水域岸线保护情况。“水”对应的指标层为水质优劣程度，

反映评价河流水污染防治情况。“社会服务功能”对应的指标层为公

众满意度，以反映评价河流社会服务的情况。 

4.1 评价结果 

4.1.1“盆” 

“盆”对应的指标层包括岸线自然状况，反映评价河流水域岸

线保护情况。 

通过实地调查和测量，确定各评价河段的河岸稳定和岸线植被覆

盖率。 

⑴河岸稳定性 

根据现场监测河湖岸结构有松动发育迹象，有水土流失迹象，但

近期不会发生变形和破坏，河岸特征为基本稳定，按照河岸稳定性指

标表赋分为 75 分。 

⑵岸线植被覆盖率 
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根据现场调研，商洛市丹凤县资峪河整个河段仅个别地方出现硬

化河床，累计长度约 750 米，大部分属于未硬化河流岸线，商洛市丹

凤县资峪河自然岸线率为 97.5%，依据赋分方法，岸线植被覆盖率赋

分为 90 分。 

基于对商洛市丹凤县资峪河河流实地调查分析和测量，对岸线自

然状况两个要素（河岸稳定性和岸线植被覆盖率）进行数据分析和计

算，得出商洛市丹凤县资峪河岸线自然状况赋分为 84 分，说明有水

土流失迹象，但近期不会发生变形和破坏。 

4.1.2“水” 

由于商洛市丹凤县资峪河流域无生态环境、水文等有关部门设立

的监测断面，故安排在干流相对开阔地带设置检测点位并选取水样。

同时，由于时间关系选取了一次采样结果，作为水质指标年平均值。 

根据《地表水环境质量标准》（GB 3838）和每个水质指标年平均

值，采用单因子评价方法，分别评价各水质指标对应的水质类别（详

见表 4.1-1）。取所有水质指标对应的最差水质类别作为该河湖水体的

水质类别。即商洛市丹凤县资峪河水质为Ⅱ类，对应的水质优劣程度

线性差值赋分 97.25 分。 

表 4.1-1 商洛市丹凤县资峪河水质检测结果 

序号 参数 检测结果 对应的水质类别 

1 PH 8.49 Ⅰ 

2 溶解氧 9.8 Ⅰ 

3 高锰酸盐指数 2.55 Ⅱ 

4 氨氮 <0.02 Ⅰ 

5 总磷 <0.008 Ⅰ 
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4.1.3 社会服务功能 

公众调查地点为商洛市丹凤县资峪河沿岸村庄，时间为 2023 年

11 月。通过对商洛市丹凤县资峪河沿线不同人群共发出 40 份调查表，

收回 39 份调查问卷。经统计及计算，本次商洛市丹凤县资峪河公众

满意度调查很满意（90～100 分）的有 16 人，满意（75～89 分）的有

22 人，基本满意（60～74 分）的有 1 人。 

根据赋分标准，对商洛市丹凤县资峪河健康评估公众满意度指标

进行赋分，计算得出商洛市丹凤县资峪河健康评估公众满意度指标赋
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分为 78.46 分。 

4.2 河流健康评价结果展示 

本次商洛市丹凤县资峪河健康评价的指标体系包括目标层、准则

层及指标层。根据《陕西省河湖健康评价指南（试行）》评价方法及

标准，确定岸线自然状况、水质优劣程度和公众满意度赋分权重。 

商洛市丹凤县资峪河本次河流健康评价从“盆”、“水”及社会服

务功能 3 个准则层总共细分 3 项指标项进行评价赋分，参照《陕西省

河湖健康评价指南（试行）》确定的赋分权重计算最终得分 88.19，参

照介于 75≤RHI≤90 之间，评价为二类河流，处于“健康”状态。评

价结果说明河流在水污染防治取得较好成绩，在社会服务功能方面有

待提高，应当加强日常管护，编制河流岸线保护利用规划，持续对河

湖健康提档升级。商洛市丹凤县资峪河健康评价结果见表 4.2-1。 

  

图 4.2-1 商洛市丹凤县资峪河健康评价指标赋分示意图 

0

20

40

60

80

100
岸线自然状况

水质优劣程度公众满意度
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表 4.2-1 商洛市丹凤县资峪河河湖健康评价表 

基 

本 

情 

况 

河湖名称 资峪河 

所属地区 丹凤县 

河流流域面积（平方公里）/湖泊

常年水面面积（平方公里） 
164 平方公里 

综合赋分 88.19 

健康状态 健康 

得 

分 

情 

况 

岸线自然状况（0.4） 

河段 1 河（湖）岸稳定性特征 稳定 

河（湖）岸稳定性综合赋分 75 

河段 1 岸带植被覆盖率（%） 97.5 

岸带植被覆盖率综合赋分 90 

指标得分 84 

水质优劣程度（0.4） 

最差水质指标 
高锰酸盐 

指数 

最差水质指标值 Ⅱ 

指标得分 97.25 

公众满意度（0.2） 
问卷发放数量 40 

公众赋分平均值（指标得分） 78.46 
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5 商洛市丹凤县资峪河健康问题分析与保护对策 

5.1 健康状况总体评价 

商洛市丹凤县资峪河本次河流健康评价从“盆”、“水”及社会服务

功能 3 个准则层总共细分 3 项指标项进行评价赋分，参照《陕西省河湖

健康评价指南（试行）》确定的赋分权重计算最终得分 88.19，参照介于 

75≤RHI≤90 之间，评价为二类河流，处于“健康”状态。评价结果说

明河流在水污染防治取得较好成绩，在社会服务功能方面有待提高，应

当加强日常管护，编制河流岸线保护利用规划，持续对河湖健康提档升

级。 

5.2 存在问题 

商洛市丹凤县资峪河现状存在的主要问题归纳如下：  

⑴ 由于受地理位置、气候特征和下垫面条件等的影响，商洛市丹凤

县资峪河流域降雨季节分布不均匀，主要集中在 7、8、9 三个月，约占

全年降水量的 50%，一般多在 6 月中旬至 9 月中旬发生重特大暴雨灾

害。商洛市丹凤县资峪河河流蜿蜒曲折，沟壑纵横，谷岭相间，由于地

形特殊，山高坡陡，溪河狭窄，高强度降雨短时形成超标准洪水，易造

成局部人力难以抗拒的自然灾害。 

⑵商洛市丹凤县资峪河流域内无水文站，属无实测水文资料地区。 

⑶商洛市丹凤县资峪河流域没有设置水质监测断面，未定期进行水

质检测。 

5.3 河流健康管理对策措施 

针对商洛市丹凤县资峪河健康评价中存在的主要问题，提出相应的

保护对策如下： 
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⑴积极开展新一轮商洛市丹凤县资峪河流域防洪规划、水资源开发

利用规划、水资源保护规划、岸线保护与利用规划等专项规划的编制工

作，为商洛市丹凤县资峪河下一阶段的保护、整治与开发利用提供依据。  

⑵加强商洛市丹凤县资峪河流域水文水资源监测管理，弥补该流

域没有水文资料的空白。 

⑶增加商洛市丹凤县资峪河雨水情和水质监测断面与群测站点。加

强流域水环境保护力度。通过专业的数据对比，能及时发现问题源头，

充分了解水污染的现状、扩张速度以及可能造成的危害，为治理水污染

问题提供数据资料和经验，帮助专业人员做出正确的判断，从而设计制

定合理的治理方案，最终有效改善水质问题，减轻环境污染，保护生态

环境。 

⑷应进一步加强河流健康管理工作。 

①加强组织领导和协调，河湖健康管理工作涉及部门多，流域机构

要加强组织领导和协调，做好系统内与水文、水资源、水生态、水环境

等部门的合作与协调，系统外与林业、环保、农业、自然资源等相关部

门的合作与沟通。  

②进一步增强调查监测能力  

培养流域内健康评估专业技术人才，加强与专业机构与科研院所的

交流和合作。  

③制定公众参与措施 

建立贯穿于河流管理全过程的公众参与激励机制和有效的公众参

与程序，对于识别管理者、公众在不同时期对于河流健康、河流管理的

认知等，促进河流管理适应性的增强具有重要的作用。
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附件 1：丹凤县资峪河流域图
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附件 2：水质检验报告 
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